


 

I 

พฒันาการของ 

มหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

 

การสัมมนาจัดโดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ  
พ.ศ. 2507 

คณะกรรมการวางพืน้ฐานเพ่ือการปฏิรูป 
การศึกษาทีรั่ฐบาลได้แต่งตั้ง พ.ศ. 2517 
ได้เสนอให้ร้ือฟ้ืนการดาํเนินการ  ตามแนวคดิ 
ของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 

แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี  
(พ.ศ. 2533 - 2547) ได้เสนอแบบ “ปักธง”  
ให้ปรับเปลีย่นมหาวทิยาลยัของรัฐทีม่อียู่เดมิ 
และการจัดตั้งมหาวทิยาลยัใหม่ให้เป็น 
มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ ภายในช่วง 
แผนระยะยาว 2 

การสัมมนาจัดโดยสภาการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2509, 2510 และ 2513 ทีส่วางคนิวาส 

ค.ร.ม. เห็นชอบในหลกัการของมหาวทิยาลยั 
ในกาํกบัของรัฐ  ส่ังให้มหาวทิยาลยัดาํเนินการ  
มหาวทิยาลยัยงัไม่พร้อม 

สภาการศึกษาแห่งชาติจึงชะลอเร่ืองไว้  



จัดตั้งมหาวทิยาลยัขึน้ใหม่ 
ในรูปแบบมหาวทิยาลยั 
ในกาํกบัของรัฐ  
(พ.ศ. 2533 – 2547) 

ความต่อเน่ืองของพฒันาการ (พ.ศ. 2550 – ปัจจุบนั) 
มมีหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐเพิม่ขึน้อกี 14 แห่ง 
รวมทั้งหมด 20 แห่ง อยู่ระหว่างการดาํเนินการ
ปรับเปลีย่นอกีหลายแห่ง 

การก้าวไปสู่ความเป็นเลศิโดยรวมดขีึน้ 
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ยกฐานะวทิยาลยัสงฆ์เป็น 
มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 
(พ.ศ. 2540) 

ปรับเปลีย่นมหาวทิยาลยัของรัฐ
ทีม่อียู่เดมิเป็นมหาวทิยาลยัใน
กาํกบัของรัฐ (พ.ศ. 2541) 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
สุรนารี (พ.ศ. 2533) 

มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
(พ.ศ. 2535) 

มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
(พ.ศ. 2541) 

มหาวทิยาลยั 
มหามกฏุราชวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยั 
มหาจุฬาลงกรณ์ 

ราชวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยั 
เทคโนโลยพีระจอม

เกล้าธนบุรี 

 

I 

พฒันาการของ 

มหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

 



 

II 

มหาวทิยาลยัของรัฐ 

สองระบบตาม  

พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2542 

 

ในกาํกบั 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ไม่เป็นส่วนราชการและ 
ไม่เป็นรัฐวสิาหกจิ 
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ในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 = 

 = 

 = 



 

III 

หลกัการสําคญัของ 

มหาวทิยาลยัของรัฐ 

ตาม พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2542 
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IV ความแตกต่างระหว่างมหาวทิยาลยัทีเ่ป็นส่วนราชการกบัมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 

เดมิ ใหม่ 

1. ฐานะของมหาวทิยาลยั เป็นส่วนราชการระดบักรมในสังกดัทบวงหรือ

กระทรวง 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิตบุิคคล 

ในกาํกบัของรัฐมนตรีว่าการ 

2. ฐานะของบุคลากร -เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 

-เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั 
- เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐ 

- เป็นพนักงานของมหาวทิยาลยั 

3. เงนิเดือนและสวสัดกิาร เท่ากบัข้าราชการพลเรือนสามัญ 
เงนิเดือนสูงกว่าข้าราชการพลเรือน

สามัญ (1.5-1.7) สวสัดกิารไม่น้อยกว่า

ข้าราชการ 

4. การอุดหนุนจากรัฐ ได้รับงบประมาณประจําปีแบบปกต ิ
ได้รับงบประมาณประจําปีแบบเงนิ

อุดหนุนทั่วไป เป็นเงนิรายได้ของ

มหาวทิยาลยั 

5. ความคล่องตวั ขั้นตอนมาก ใช้กฎ ระเบียบของราชการทั่วไป ขั้นตอนน้อย ใช้กฎ ระเบียบของตนเอง 

6. การแบ่งส่วนงาน แบ่งเป็นส่วนราชการ: กอง แผนก หรือเทียบเท่า แบ่งส่วนงานและจัดระบบบริหารที่เป็น

ของตนเอง 
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V 

ความเหมือนและ 

ความแตกต่าง 

ระหว่าง: 

มหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

ทีต่ั้งขึน้ใหม่ 

กบัมหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

ทีป่รับเปลีย่น 

จากมหาวทิยาลยั 

ทีเ่ป็นส่วนราชการ 

เป็นของรัฐ  ไม่เป็นส่วนราชการ 

หรือรัฐวสิาหกจิ 
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อยู่ในกาํกบัของรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

มีความเป็นอสิระ คล่องตัว  

มีเสรีภาพทางวชิาการ 

รัฐกาํกบัด้านนโยบายและมาตรฐาน 

รัฐจัดสรรเงนิอุดหนุนทั่วไปให้ โดยถือ

เป็นเงนิรายได้ของมหาวทิยาลยั 

รัฐติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

จัดโครงสร้างองค์กร ออกระเบียบ 

ข้อบังคบั จัดระบบบริหารได้เอง 

ภายใต้การกาํกบัดูแลของ 

สภามหาวทิยาลยั 



V 

ความเหมือนและ 

ความแตกต่าง 

ระหว่าง: 

มหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

ทีต่ั้งขึน้ใหม่ 

กบัมหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

ทีป่รับเปลีย่น 

จากมหาวทิยาลยั 

ทีเ่ป็นส่วนราชการ 

จัดระบบบริหารบุคคล 
แบบเดยีว: ระบบพนักงาน 
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มหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

ตั้งใหม่ 

มหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 

ทีป่รับเปลีย่น 

จากการเป็น 

ส่วนราชการ 

จัดโครงสร้างระบบและ 
กระบวนการบริหารได้เอง 
ตั้งแต่แรก 

ออกระเบยีบ ข้อบงัคบั 
การดาํเนินงานได้เองตั้งแต่แรก 

จัดระบบบริหารบุคคล 2 แบบ:  
ข้าราชการและพนักงาน 

โครงสร้างการแบ่งส่วน ระบบ 
และกระบวนการบริหาร 
ส่วนราชการ จึงต้องปรับเปลีย่น 

ระเบยีบ ข้อบงัคบั การดาํเนินงาน 
เป็นราชการ จึงต้องแก้ไขหรือ
ยกเลกิ 



 

VI 

การปฏิรังสรรค์ 

ระบบบริหารและ 

การจัดการ 

มหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัของรัฐ 
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(1) ความเป็นหน่วยขึน้ตรงต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

(2)  ความสัมพนัธ์กบัหน่วยราชการภายนอกมหาวทิยาลยั 

 - สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 - สํานักงบประมาณ 

 - กรมบัญชีกลาง 

 - สํานักงานตรวจเงนิแผ่นดนิ 
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มหาวทิยาลัย
ในกาํกับของรัฐ 

สาํนัก
งบประมาณ 

สาํนักงาน 
ตรวจเงนิแผ่นดนิ 

กระทรวงการคลัง 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธิการ 

คณะรัฐมนตรี 

ตรวจสอบภายหลัง 
- ผู้สอบบัญชี 

เบกิงบประมาณ 
เงนิอุดหนุนตามงวดเงนิ 

การจัดสรร 
เงนิอุดหนุนทั่วไป 

นโยบายและแผน 
งบประมาณ 
มาตรฐานการศกึษา 
การแต่งตัง้สภามหาวทิยาลัย 
อธิการบดแีละศาสตราจารย์ 



(1) โครงสร้างองค์กรและกระบวนการบริหาร 

(2) ระบบงานวชิาการ 

(3) ระบบงานบุคลากร 

(4) ระบบงบประมาณ การเงนิ และทรัพย์สิน 

(5) ระบบงานบริหารทัว่ไป 

“สามารถจัดระบบบริหารทุกด้านทีเ่ป็นของตนเอง” 
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(1) พฒันาระบบ “พนักงาน” ให้สามารถดงึดูดและรักษาคนดคีนเก่งไว้เป็น

พลงัสําคญัของการดาํเนินภารกจิของมหาวทิยาลยั 

(2) จัดระบบเงนิดือน ค่าตอบแทน สวสัดกิาร และประโยชน์เกือ้กลูอ่ืนของ

พนักงาน ให้สามารถแข่งขนัได้กบัหน่วยงานอ่ืน ทีใ่ช้บุคลากรในระดบั

เดยีวกนั 

(3) จัดหลกัเกณฑ์และวธีิการ “คดัสรร” “ประเมนิ” และพฒันาบุคลากร

อย่างต่อเน่ือง 

(4) เร่งรัดให้มหาวทิยาลยัที่มรีะบบการบริหารบุคลากร 2 ระบบ (ข้าราชการ

และพนักงาน) พฒันาให้เหลือพนักงานระบบเดยีวโดยเร็วที่สุด 
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(1) พฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณ “เงนิอุดหนุนทัว่ไป” 

(BLOCKGRANT SYSTEM) ให้คล่องตวัและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(2) พฒันา “ทรัพย์สินทางปัญญา” (INTELLECTUAL PROPERTY) ให้

เป็นฐานของการพฒันาความเป็นเลศิของมหาวทิยาลยั 

(3) จดัระบบ “เงนิรายได้ของมหาวทิยาลยั” และ “เงนิอุดหนุนจาก

รัฐบาล” เป็นระบบเดยีว ภายใต้ระเบียบการเงนิของมหาวทิยาลยั 

การทีม่หาวทิยาลยัสามารถจดัระบบบุคลากรและการเงนิเป็นของ

ตนเอง  เป็นกญุแจแห่งความสําเร็จของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 
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(1)  ปรับปรุงบทบาทและการดาํเนินงานของสภามหาวทิยาลยัให้เข้มแขง็ 

สามารถทําหน้าที่เป็นองค์กรสูงสุดในการกาํหนดและกาํกบันโยบาย 

และกาํกบัดูแลการบริหาร (GOVERNANCE) 

 - ธรรมาภิบาลและอตัตาภิบาล 

 - การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการปฏิบัตงิาน 

(PERFORMANCE) และการบริหารจัดการ (MANAGEMENT) ของ

อธิการบดแีละผู้บริหาร 

(2) เสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กบัฝ่ายบริหาร (STRONG EXECUTIVE) 
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1.  ความยากลาํบากในการพฒันาองค์กรและระบบงาน 

• ไม่มีต้นแบบให้ลอกเลยีน 

• ขาดผู้รู้ ผู้เล่น ต้องลองผดิลองถูกกว่าจะเข้าที ่

• บุคลากรบางส่วน ถูกครอบงาํจากระบบราชการทีเ่คยชิน ทาํให้

เปลีย่นแปลงยาก 
 

2.  การสร้างความเข้าใจ ความยอมรับในระบบใหม่และการปรับเปลีย่น

พฤตกิรรมของบุคลากร ต้องใช้เวลาและความอดทนมาก 
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3. ความเข้าใจผดิเกีย่วกบัฐานะและรูปแบบ และการพึง่ตนเอง 
 

4. การปฎบิัตทิีไ่ม่ยดึหลกัการ และเจตนารมณ์  ความไม่เข้าใจของ

หน่วยงานภายนอก หรือหน่วยเหนือทาํให้ถูกปฏิบัตเิหมือนส่วน

ราชการโดยไม่จาํเป็น 
 

5.  การเลือกปฏิบัตขิองหน่วยงานของรัฐ ในการจดัสรรความสนับสนุน

แก่หน่วยงานและบุคลากร อาท ิการปรับเงนิเดือนและค่าตอบแทน 
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ความหมายของ “ในกาํกบั” กบั “ในสังกดั” 

มหาวทิยาลยัในกาํกบัเป็นมหาวทิยาลยัของรัฐหรือ

มหาวทิยาลยัเอกชน เป็นอะไรกนัแน่ 

ความเข้าใจผดิคดิว่ารัฐไม่ให้งบประมาณและให้ 

มหาวทิยาลยัในกาํกบัหาเงนิเอง ทาํให้”ค่าเล่าเรียนแพง” 

เพราะต้องพึง่ตนเอง 

บุคลากรของมหาวทิยาลยัของรัฐยงัไม่แน่ใจใน             

ความต่อเน่ืองของนโยบายรัฐบาล  ทีจ่ะสนับสนุน

มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐตลอดไป เกรงจะกระทบต่อ

ความมั่นคงของบุคลากรและมหาวทิยาลยัประเภทนี ้

ผลสัมฤทธ์ิของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐยงัไม่ชัดเจน

ว่าดกีว่ามหาวทิยาลยัของรัฐทีเ่ป็นส่วนราชการ 
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 การพฒันาระบบบริหารมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ ต้องการ

เวลา ภาวะผู้นํา ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรทุกฝ่าย และการ

สนับสนุนอย่างจริงจังจากรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงจะ

ประสบความสําเร็จ ต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ จัดระบบ

และกระบวนการทํางาน รวมทั้งการปรับตัวของบุคลากรโดยใช้

ระยะเวลาหน่ึง 

19 



 มหาวทิยาลยัทีเ่ป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐมาตั้งแต่แรก 

จะมีความคล่องตวัในการพฒันาระบบบริหารมากกว่า เพราะไม่ต้อง

ปรับร้ือหรือเลกิกตกิาเก่า สามารถสร้างกตกิาใหม่ได้ตั้งแต่เร่ิมต้น 
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 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เป็นนวัตกรรมการบริหารการ

อุดมศึกษาไทยในรอบ 25 ปี จะได้ผลดีตามเจตนารมณ์หรือไม่  

ขึ้นอ ยู่กับความสามารถในการ “บริหารการเปลี่ยนแปลง” 

(CHANGE MANAGEMENT) ของเราจะแขง็แรงเพยีงใด 
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