
ศ.คลินิกเกียรติคุณ นพ.ปิยสกล สกลสัตยาทร
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

5 มิถุนายน 2560

การปฏิรูประบบสาธารณสุข (MOPH 4.0)
กระทรวงสาธารณสุข



กรอบการน าเสนอ

ข้อมูลพื้นฐานกระทรวงสาธารณสุข

ยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข

30 ผลงานเด่น (ปี 2557-2560)

เป้าหมายการปฏิรูป 1 ปี 4 เดือน
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องค์ประกอบของระบบสุขภาพ
1. ข้อมูลพื้นฐานกระทรวงสาธารณสุข (1)

รายงานข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข 2558

อื่น ๆ
2 ล้านคน

กระทรวงกลาโหม
4.3%

กระทรวงศึกษาธิการ
5.5%

เอกชน
21.4%

อปท.
0.04%

กระทรวงสาธารณสุข
64.7%

Policy and
Regulation

ProvidersPurchasers
48 ล้านคน 5 ล้านคน

10 ล้านคน
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อื่น ๆ 5%



Acute care 
Chronic care

Intermediate care

โรงพยาบาลท่ัวไป

โรงพยาบาลศูนย์

โรงพยาบาลชุมชน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล
(รพ.สต.) 9,781 แห่ง

Advance Service/Care
Training Center

Complicated cases
Inpatient care

Prevention+Promotion
Chronic care
Rehabilitation
Palliative care 

Long Term Care

33 แห่ง

1. ข้อมูลพื้นฐานกระทรวงสาธารณสุข (2)

83 แห่ง

780 แห่ง

ระดับ
ปฐมภูมิ

ระดับ
ทุติยภูมิ

ระดับ
ตติยภูมิ

ระดับ
ศูนย์เชี่ยวชาญ
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บุคลากรทั้งหมด 385,969 คน

ข้อมูลกลุ่มบริหารงานบคุคลและส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ 1 มิถุนายน 2560

ข้าราชการ 200,856 คน  (52.0%)

พนักงานราชการ 10,981 คน (2.9%)

ลูกจ้างประจ า 24,480 คน (6.3%)

ลูกจ้างชั่วคราว 39,488 คน (10.2%)

พนักงานกระทรวง 110,164 คน (28.5%)

1. ข้อมูลพื้นฐานกระทรวงสาธารณสุข (3)
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255,493,093,400 บาท
พ.ร.บ.งบประมาณ ปี 2560

ประชาชน

งบบุคลากร

งบด าเนินงาน

สปสช.

ประกันสังคม

สวัสดิการ
ข้าราชการ

89,008,308,900
บาท

14,573,075,200
บาท

บาท

บาท

บาท
123,465,780,400

ค่าตอบแทน
6,033,075,900 บาท

12,916,645,077.38

5,350,484,847.26

หมายเหตุ: ข้อมูลงบประมาณประกันสังคมและสวัสดกิารข้าราชการ เป็นข้อมูลจากไตรมาส 2 ปี 2560

กระทรวงสาธารณสุข

132,027,313,000
บาท

1. ข้อมูลพื้นฐานกระทรวงสาธารณสุข (4)
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2. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านสาธารณสุข (1)

เป็นองค์กรหลักด้านสุขภาพ
ที่รวมพลังสังคมเพื่อ

ประชาชนสุขภาพดี

พัฒนาและอภิบาล
ระบบสุขภาพอย่างมีส่วนร่วม
และยั่งยืน

ประชาชนสุขภาพดี
เจ้าหน้าที่มีความสุข

ระบบสุขภาพยั่งยืน

Vision

MissionGoals
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1.
ความม่ันคง

2.
ความสามารถ
ในการแข่งขัน

3. 
พัฒนาและ
เสริมสร้าง

ศักยภาพคน

4. 
สร้างความ

เสมอภาคและ
เท่าเทียม

5. 
คุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

6.
การบริหาร

จัดการภาครัฐ

2. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านสาธารณสุข (2)

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ด้านสาธารณสุข

4

Excellences

สมุนไพร

การข้ึน
ทะเบียน อย.

P&P
Excellence

Service
Excellence

People
Excellence

Governance
Excellence 8



Phase 1
(2560-2564)

ปฏิรูประบบ

Phase 2
(2565-2569)

สร้างความเข้มแข็ง

Phase 3
(2570-2574)

สู่ความย่ังยืน

Phase 4
(2575-2579)

เป็น 1 ใน 3
ของเอเชีย

2. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านสาธารณสุข (3)
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รวมพลังทั้งสังคม (1)

1
2

3 4
5

6
7 8

9

10

11

อ.มีชัย ฤชุพันธ์ 
(ประธาน กรธ.)
7 ก.ค. 2559

11 ก.ค. 2559

ดร.สมคิด 
จาตุศรีพิทักษ์

(รองนายกรัฐมนตรี)

ดร.สุวิทย์ 
เมษินทรีย์

(รมช.ก.พาณิชย์)
4 ส.ค. 2559

ดร.อุตตม 
สาวนายน

(รมว.ก.เทคโนโลยีฯ)
2 ก.ย. 2559

ดร.พิเชฐ 
ดุรงคเวโรจน์

(รมว.ก.วิทยาศาสตร์ฯ)
7 ต.ค. 2559

นพ.ธีระเกียรติ 
เจริญเศรษฐศิลป์
(รมช. ก.ศึกษาธิการ)

3 พ.ย. 2559พลเอกไพบูลย์ 
คุ้มฉายา

(รมว.ก.ยุติธรรม)
7 ธ.ค. 2559

พลต ารวจเอก
อดุลย์ แสงสิงแก้ว

(รมว.ก.พม.)
5 ม.ค. 60

นายสุธี มากบุญ
(รมช.มหาดไทย)

3 ก.พ. 60

พลเอกสุรศักดิ์ 
กาญจนรัตน์ 

(รมว.ทส.)
3 มี.ค. 60

นางกอบกาญจน์ 
วัฒนวรางกูร 
(รมว.กระทรวง
การท่องเที่ยวฯ)

7 เม.ย. 60
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ลงนามกรอบความร่วมมือ 
ระบบบริการ และจัดตั้งศูนย์
ความเป็นเลิศด้านการแพทย์ 
รายเขตสุขภาพ กระทรวง

สาธารณสุข ร่วมกับ
20 คณะแพทย์ 

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลง
การบูรณาการความร่วมมือ

การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต

(กลุ่มเด็กปฐมวัยและ
ผู้สูงอาย)ุ

MOU ร่วมกับราชวิทยาลัย
เรื่องการผลิตและอบรม

แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือด าเนินงานส่งสเริมและ
ผลักดันนวัตกรรมไทยสู่การใช้
งานในกระทรวงสาธารณสุข

รวมพลังทั้งสังคม (2)

การประชุมบูรณาการนโยบายสุขภาพไทย 
โดยทุกองค์กรสุขภาพ 7 หน่วยงาน 
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3. ผลการด าเนินงาน 3 ปี มั่นคง

“เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่” 
(UCEP) ฟรี 72 ชั่วโมงแรก

ลดความเหลื่อมล้ า

1 เม.ย. – 23 พ.ค. 2560
ผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตเข้าเกณฑ์
รับบริการ 2,079 ราย (39.59%)

จากผู้ขอใช้สิทธิทั้งหมด 5,251 ราย

ลดค่าใช้จ่าย
ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป รพ. 

1,655 บาท/คน

ลดแออัด
ลดการใช้บริการที่โรงพยาบาล 

60%

ลดรอคอย ลดเวลาการรอคอยใน รพ.ใหญ่

172 นาที ถึง 44 นาที

596
ทีม

Smart citizen ลงนามความร่วมมือ 4 กระทรวง

(พม. มท. ศธ. สธ.)
สร้างเด็กไทยเติบใหญ่มีคุณภาพ (4H: Heart Head Hand Health)

ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม (3S: Social Security Strong)
12



3. ผลการด าเนินงาน 3 ปี มั่นคง

เปลี่ยนไต 600 ราย/ปี 
ดูแลผู้ป่วยไตเสื่อม (CKD clinic) 8 ล้านคน

ชะลอไตเสื่อม 7 ปี/คน
ประหยัดงบประมาณกว่า 

15,000 ล้านบาท/ปี

ดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (LTC)

177,073 ราย/ปี

กวาดล้าง

โรคคอตีบ (เด็ก) 929,090 ราย
โรคโปลิโอ 1,118,090 ราย

(ประชาชน) 15,549,027 ราย
13



3. ผลการด าเนินงาน 3 ปี มั่งคั่ง

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)
เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการออกใบอนุญาต

ลดจ านวนค าขอค้าง 
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ 277,807 รายการ
สถานประกอบการฯ 19,313 รายการ

พัฒนางานสมุนไพร
เมืองสมุนไพรต้นแบบ (Herbal city) 13 จังหวัด

โรงงานผลิตยาสมุนไพรผ่าน GMP 46 แห่ง
ส่งเสริมการใช้ยาสมุนไพรให้เป็น First Line Drug

เพ่ือเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ลดการน าเข้ายาจากต่างประเทศ
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2. ผลการด าเนินงาน 3 ปี3. ผลการด าเนินงาน 3 ปี ยั่งยืน

ยุติการถ่ายทอดเชื้อ HIV และซิฟิลิสจากแม่สู่ลูก 

ได้เป็นประเทศแรก
ของเอเชียและประเทศที่ 2 ของโลก

เป็นผู้น ากลุ่มประเทศ G77 เสนอวาระการดื้อยาต้านจุลชีพ
ลดจ านวนผู้เสียชีวิตจากการติดเชื้อดื้อยา 

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์โลก 

“Global Action Plan on AMR”
พัฒนา Rational Drug Use Hospital: RDU 

ในโรงพยาบาล 772 แห่งท่ัวประเทศ
15



2. ผลการด าเนินงาน 3 ปี

ปรับปรุงค่าตอบแทน

ฉบับที่ 11, 12
เพิ่มความเป็นธรรม

ระหว่างวิชาชีพ

เพิ่มงบประมาณ
ส าหรับ รพ.ขาดสภาพคล่อง

5,000 ล้านบาท

3. ผลการด าเนินงาน 3 ปี ยั่งยืน

เห็นชอบบรรจุข้าราชการ

พยาบาลวิชาชีพ

10,992 อัตรา

แพทย์

779 อัตรา

ทันตแพทย์

70 อัตรา
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4. เป้าหมายการปฏิรูป 1 ปี 4 เดือน

10 ประเด็นส าคัญ

Inclusive
Growth
Engine

มั่นคง
Productive

Growth
Engine

มั่งคั่ง

Green
Growth
Engine

ยั่งยืน
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4. เป้าหมายการปฏิรูป 1 ปี 4 เดือน
Inclusive

Growth
Engine

• Organ transplant
• One Day Surgery/ 

Intermediate care

Long Term 
Care

Smart Citizen
(District 

Health Board)

UCEP/EMS

ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินด้าน

การแพทย์และ
สาธารณสุข

คลินิกหมอ
ครอบครัว

PCC

Service plan
แผนพัฒนา
ระบบบริการ
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4. เป้าหมายการปฏิรูป 1 ปี 4 เดือน
Productive

Growth
Engine

อย.
เพ่ิมประสิทธิภาพ
การขึ้นทะเบียน
และใบอนุญาต

อุตสาหกรรม
การแพทย์
ครบวงจร

Wellness hub
Medical hub

Product hub (Herb)

เขตสุขภาพ
พิเศษ
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4. เป้าหมายการปฏิรูป 1 ปี 4 เดือน
Green
Growth
Engine

Green & Clean Hospital

Zero waste product 
management

การคัดแยกและการจัดการขยะ
ภายในปี 2561
959 แห่ง

เพื่อลดมลพิษ ลดการใช้พลังงาน ลดภาวะโรคร้อน
20



Smart citizen
District Health Board

คณะกรรมการพัฒนาคณุภาพชวีิตระดับอ าเภอ

District Health Board

เชื่อมโยงกับผู้มีรายได้น้อย
ที่ลงทะเบียน

เน้นกลุ่มเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ขยะ/สิ่งแวดล้อม

เพิ่มคุณภาพชีวิต

ลดความเหลื่อมล้ า

Inclusive
Growth
Engine

บูรณาการ 21



ระยะสั้น

ระยะกลาง

ลดแออัด
ลดการใช้บริการที่โรงพยาบาล 

60%

ลดรอคอย
ลดเวลาการรอคอยใน รพ.ใหญ่

172 นาที ถึง 44 นาที

ลดค่าเดินทาง
ของประชาชนไป รพ. 

1,655 บาท/คน

ลดป่วย
ป้องกันและควบคุมโรค

ระยะยาว

ลดการนอน
โรงพยาบาล

15-20%

ลดการตาย
ทารกแรกเกิด

10-40%
เพิ่มคุณภาพการดูแล

ผู้ป่วยเรื้อรัง/ผู้สูงอายุ

ประหยัดงบประมาณ
50,000 ล้านบาท/ปี

ลดค่าใช้จ่ายสุขภาพ
25-30%

PCC คลินิกหมอครอบครัว (1)
Inclusive

Growth
Engine
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เป้าหมายปี 2561

1. สร้าง PCC เขตเมือง จ านวน 110 แห่ง
แห่งละ 44 ล้านบาท + ครุภัณฑ์แห่งละ 2 ล้านบาท

เป็นเงินทั้งสิ้น 5,060 ล้านบาท

2. จัดตั้งคลินิก
หมอครอบครัว
- ผลิตแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว 495 คน

996 ทีม

- ดูแล ประชากร 9,960,000 คน

PCC คลินิกหมอครอบครัว (2)
Inclusive

Growth
Engine

23



เพิ่มงบประมาณ
150 บาท/ประชากร

(1.5 ล้านบาท/ทีม/ปี)

เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
และค่าบริหารจัดการ PCC

PCC คลินิกหมอครอบครัว (3)

2561 2565 2569

996 ทีม
ดูแลประชากร
9,960,000 คน
1,500 ลบ./ปี

3,250 ทีม
ดูแลประชากร
32,5,000 คน
4,875 ลบ./ปี

6,500 ทีม
ดูแลประชากร

65,000,000 คน
9,750 ลบ./ปี

ลดค่าใช้จ่าย
50,000 ล้านบาท/ปี

Inclusive
Growth
Engine
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ข้อเสนอ

PCC คลินิกหมอครอบครัว (4)

“คลินิกหมอครอบครัวเขตเมือง”
จ านวน 110 แห่ง

งบประมาณปี 2561: 5,060 ล้านบาท

ขอสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมส าหรับ
ทีมหมอครอบครัว

150 บาท/ประชากร
งบประมาณปี 2561: 1,500 ล้านบาท

Inclusive
Growth
Engine
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Advance 
Service

Intermediate 
care

Long Term 
Care

Service Plan (1) Intermediate care

โรงพยาบาลชุมชนโรงพยาบาลศูนย์ PCC/รพ.สต.

ลดความแออัด เพิ่มประสิทธิภาพการใช้เตียงและ
เตรียมผู้ป่วยกลับสู่ชุมชน

Inclusive
Growth
Engine
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Service Plan (2)

Organ transplant One Day Surgery/
Minimal Invasive Surgery

เป้าหมาย:
กระจายไปยัง 12 เขตสุขภาพ 

ทั่วประเทศ

ได้รับบริการด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงใกล้บ้าน 
ลดวันนอน ลดเวลารอคอย

Inclusive
Growth
Engine
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Long Term Care

เป้าหมายปี 2561
ดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

193,200 ราย
1,159.20 ล้านบาท

ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงได้รับการดูแล
จากทีมหมอครอบครัวที่บ้าน

Inclusive
Growth
Engine

28



ฉุกเฉินวิกฤต
มาโรงพยาบาลด้วยระบบ 

EMS

ห้องฉุกเฉินล้น ขาดแพทย์เฉพาะทาง
ปัจจุบันมี

เพียง 32.3%
ของผู้เจ็บป่วยวิกฤตฉุกเฉิน

35 ล้านครั้ง
ต่อปี

แพทย์เวชศาสตร์ฉุกเฉิน

เพียง 160 คน

เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่ (UCEP )(1)

สถานการณ์ปัจจุบัน

ความต้องการทั้งประเทศ 
1,000 คน

ER visit

เข้าถึงระบบ EMS น้อย

Inclusive
Growth
Engine
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ข้อเสนอ
เพิ่มก าลังการผลิตแพทย์เวชศาสตร์ฉุกเฉิน 

จาก 150 คน/ปี เป็น 250 คน/ปี

สร้างแรงจูงใจ
โดยจัดสรรเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พตส.) และค่าเวร

เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่ (UCEP )(2)
Inclusive

Growth
Engine

30



จัดตั้ง War room 14 แห่ง 
ทุกเขต ทั่วประเทศ

เพ่ือป้องกันผลกระทบด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
และสร้างความมั่นคงด้านสาธารณสุขของไทย

มีแพทย์เฉพาะทางด้านระบาดวิทยา 
ออกสอบสวนและควบคุมโรคอันตราย

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข (1)
เพื่อตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข อาทิ ภัยพิบัติ/โรคระบาดต่าง ๆ Inclusive

Growth
Engine
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ข้อเสนอ สร้างแรงจูงใจส าหรับแพทย์ระบาดวิทยา
ให้อยู่ในระบบราชการ 

โดยจัดสรรเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุ
พิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข 

(พตส.) และเบี้ยเลี้ยงการสอบสวนโรค

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข (2)
Inclusive

Growth
Engine
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อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร

Wellness hub

Medical hub
Product 

hub (Herb)

ลดการน าเข้ายา
และเพิ่มมูลค่า

ทางเศรษฐกิจของประเทศ

Productive
Growth
Engine

1.8
แสนล้านบาท

2.90-3.62
แสนล้านบาท

2560 2564 33



ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)

เป้าหมายปี 2561
เร่งรัดด าเนินการกระบวนการออกใบอนุญาต 

เพื่อลดจ านวนค าขอค้าง

ร้อยละ 90
ในเวลาที่ก าหนด

Productive
Growth
Engine
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1. งานสาธารณสุขชายแดน

2. งานสาธารณสุขทางทะเลและเกาะ

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)

4. เขตพื้นที่เฉพาะ

เขตสุขภาพพิเศษ (1)
Productive

Growth
Engine
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เขตสุขภาพพิเศษ (2)
Productive

Growth
Engine

กรอบยุทธศาสตร์เขตสุขภาพพิเศษ

การสนับสนุน
ในการบริหาร

จัดการ

1. จัดสรรต าแหน่ง
พยาบาล 450

อัตรา

2. การจ้างงาน
คนในชุมชน
มาท างาน

3. การประกัน
สุขภาพแรงงาน

ต่างด้าว

4. เด็กติด G. และ
คนไทยรอพิสูจน์

สัญชาติ

5. อุปกรณ์ เช่น 
Solar cell

6. เทคโนโลยีเช่น 
wifi. Tele med
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เขตสุขภาพพิเศษ (3)
Productive

Growth
Engine

2. ระบบประกันสุขภาพ
ชายแดน ค่าใช้จ่าย
ด้านสาธารณสุข

1. ร่วมมือ Tele Med 
กับกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

3. ปัญหาจากประชาชน
ชายขอบ ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
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Green & Clean Hospital

Green & Clean Hospital

Zero waste product 
management

การคัดแยกและการจัดการขยะ
ภายในปี 2561

959 แห่ง

เพื่อลดมลพิษ ลดการใช้พลังงาน ลดภาวะโรคร้อน

Green
Growth
Engine
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มอบสปสช กรมบัญชีกลาง ส านักงานประกันสังคม 
ปรับ วิธีการจ่ายเงินเพื่อสนับสนุนให้ คลินิกหมอครอบครัว(PCC) 
one day surgery และ minimal invasive surgery ท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

คลินิกหมอครอบครัว (PCC)
1. คลินิกหมอครอบครัว (PCC) เขตเมือง 110 แห่ง

5,060 ล้านบาท
2. สร้างแรงจูงใจ 150 บาท/ประชากร 1,500 ล้านบาท

สรุป (1)

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (DHB)
ออกระเบียบส านักนายกฯ
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สร้างแรงจูงใจแพทย์ 3 สาขา

1. เร่งออกระเบียบเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พตส.) ฉบับใหม่

2. ความก้าวหน้าด้านวิชาชีพ

(เวชศาสตร์ครอบครัว ระบาดวิทยา เวชศาสตร์ฉุกเฉิน)

ประสานความร่วมมือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
พัฒนาเขตสุขภาพพิเศษ

สรุป (2)
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ขอบคุณครับ

Source of graphic : www.freepik.com


